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ZAVRŠNO IZVJEŠĆE 
 
 

O PROVJERI BIRA ČA KOJI SU SUDJELOVALI U IZJAŠNJAVANJU ZA 
RASPISIVANJE REFERENDUMA 

 
 
 Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav Hrvatskog sabora na 58. sjednici održanoj 
15. srpnja 2010. godine, donio je Zaključak kojim se zadužuju Ministarstvo uprave i 
Ministarstvo unutarnjih poslova da provjere broj i vjerodostojnost potpisa birača iz 
Zahtjeva za raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o radu, s Konačnim prijedlogom 
zakona od 28. svibnja 2010. godine, koji je predsjedniku Hrvatskog sabora podnio 
Organizacijski odbor za izjašnjavanje birača o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma, 
aktom od 14. srpnja 2010. godine te da izvješće o provedenoj provjeri dostave Hrvatskom 
saboru. 
 

Predstavnici Ministarstva uprave i Ministarstva unutarnjih poslova su 19. srpnja 2010. 
godine održali radni sastanak na kojem je načelno dogovoren pristup i organizacija rada na 
predstojećoj zadaći u okviru ovlasti utvrñenih Zaključkom Odbora za Ustav, Poslovnik i 
politički sustav Hrvatskog sabora. 
 
 Ministarstvo uprave je o utvrñenoj obvezi izvijestilo Vladu Republike Hrvatske, koja 
je svojim Zaključkom donesenim na sjednici održanoj 23. srpnja 2010. godine, obvezala 
Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova da utvrñene zadaće izvrše u roku od 45 
dana od dana donošenja Zaključka. 

 
S obzirom na utvrñeni rok izvršenja zadaće, Ministarstvo uprave je upoznalo Vladu 

Republike Hrvatske da u ovako kratkom roku ne može provesti propisani postupak javne 
nabave za informatičke usluge, jer se radi o specifičnoj kontroli osobnih podataka uz 
prethodan unos u informatičku bazu i obradu podataka, a što zahtjeva proširenje već 
postojećih aplikativnih programa. Stoga je za korištenje informatičkih usluga proveden 
skraćeni postupak javne nabave s dva ponuditelja odnosno s tvrtkama koje se bave 
unapreñenjem Informacijskog sustava Osobnih stanja grañana, a posebno voñenjem i 
kontrolom popisa birača te provedbom izbora. Ugovori za izvršenje usluga sklopljeni su s 
tvrtkom APIS-IT, koja je autor informatičkog programa osobnih stanja grañana za Grad 
Zagreb i dio Zagrebačke županije i tvrtkom MCS koja je autor državnog informatičkog 
programa osobnih stanja grañana za cjelokupno područje Republike Hrvatske. 
 

Ministar uprave je donio Plan rada i Program obveza u provjeri potpisnika za 
referendum u dijelu ovlasti koje se odnose na Ministarstvo uprave. S obzirom da se radi o 
osobnim podacima koji su zaštićeni odredbama Konvencije za zaštitu osoba glede 
automatizirane obrade osobnih podataka i odredbama Zakona o zaštiti osobnih podataka, 
ministar uprave je odlukom odredio osobe ovlaštene za unos podataka te koordinatore i 
kontrolore. Koordinatori i kontrolori bile su osobe koje detaljno poznaju cjelokupni sustav 
osobnih stanja grañana te sadržaj i značaj svih evidencija s kojima su podaci uparivani (KD, 
MR, MU, PB i druge). 
 

Preuzimanje cjelokupnog materijala iz Hrvatskog sabora, obavljeno je 26. srpnja 2010. 
godine. Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova materijal su preuzeli 
zajednički, s tim da je isti pohranjen u Ministarstvu uprave. 



ZAKONSKE ODREDBE O IZJAŠNJAVANJU BIRA ČA O POTREBI DA SE 
ZATRAŽI RASPISIVANJE REFERENDUMA 

 
 

 Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju državne 
vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 33/96, 92/01 i 
38/09), u svojim odredbama od članka 8.a do 8.g propisuje način i postupak izjašnjavanja 
birača o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma. 
 
 S tim u svezi ukazujemo na zakonske odredbe, bitne za postupak izjašnjavanja birača 
o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma. 
 
 Organizacijski odbor je tijelo koje se osniva ako birači ocijene da postoji potreba za 
raspisivanje referenduma o prijedlogu za promjenu Ustava Republike Hrvatske, o prijedlogu 
zakona ili o drugom pitanju iz djelokruga Hrvatskog sabora ili o pitanju za koje drže da je 
važno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske (članak 8.a Zakona). 
 
 Organizacijski odbor ima obveze: 
 

- donijeti odluku da se  pristupi izjašnjavanju birača o potrebi da se zatraži 
raspisivanje referenduma (članak 8.b stavak 1. Zakona), 

- odrediti rok unutar kojeg će se sakupljati potpisi birača, koji ne može biti 
duži od 15 dana (članak 8.b stavak 2. Zakona), 

- objaviti odluku u dnevnom tisku i drugim sredstvima javnog priopćavanja 
(članak 8.b stavak 3. Zakona),  

-  ishoditi odobrenja o prikladnim mjestima za prikupljanje potpisa u skladu s 
odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave (grada ili 
općine) (članak 8.c stavak 1. Zakona), 

- prijaviti mjesta na kojima će se održavati izjašnjavanje birača nadležnoj 
policijskoj upravi, 5 dana prije početka izjašnjavanja (članak 8.c stavak 2. 
Zakona),  

- provjeriti je li izjašnjavanje provedeno u skladu sa zakonom (članak 8.f 
stavak 2. Zakona). 

 
Mjesta na kojima se održava izjašnjavanje birača (u daljnjem tekstu: potpisna mjesta), 

moraju biti označena i uočljiva s tim da njihovo označavanje ne smije sadržavati državna 
obilježja (članak 8.d stavak 1. Zakona). 

 
Svako potpisno mjesto mora imati popis s uvezanim listovima koji će sadržavati 

jasno formulirano pitanje o kojem se traži raspisivanje referenduma i jasno odijeljene 
vodoravne redove označene rednim brojevima (članak 8.d stavak 2. Zakona).  
  
 Birači koji se izjašnjavaju o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma, upisuju u 
prvi slobodni red uvezanog popisa svoje ime i prezime i matični broj grañana te se 
osobno potpisuju (članak 8.e stavak 1. Zakona). 
 
 Mogu se izjašnjavati samo osobe koje su hrvatski državljani i imaju status birača, a 
izjasniti se mogu samo na jednom od mjesta na kojem se održava izjašnjavanje (članak 
5. i članak 8.e stavak 2. i 3. Zakona). 
 



 Iz naznačenih zakonskih odredbi koje se odnose na postupak izjašnjavanja birača, 
neosporno proizlazi:  
 

- da popis na kojem se birači izjašnjavaju mora imati unaprijed uvezane listove, 
odijeljene vodoravne redove označene rednim brojevima,  
 
 - da se birači sami upisuju u popis svojim imenom i prezimenom, navode matični 
broj grañana te se osobno potpisuju,  
 
 - da se mogu izjašnjavati samo na jednom od odobrenih i prijavljenih potpisnih 
mjesta, a ne primjerice u stanu, sjedištu pravnih osoba, u tijelima državne i lokalne 
uprave ili drugim neprijavljenim mjestima. 
 
 

SADRŽAJ PREUZETOG MATERIJALA 
 

 Preuzeti materijal sastoji se od 35 kutija u kojima se nalaze svesci s potpisima birača, 
svrstani po popisnim mjestima uz priloženi spisak dostavljen od Organizacijskog odbora, koji 
čini sastavni dio materijala predanog predsjedniku Hrvatskog sabora dana 14. srpnja 2010. 
godine u 16,00 sati. 
 
 Ministarstvo uprave je pregledalo sadržaj svake kutije i utvrdilo da isti odgovara 
priloženom spisku Organizacijskog odbora. 
 
 S obzirom da su potpisna mjesta u priloženom popisu Organizacijskog odbora bila 
označena različito odnosno brojkama i slovima, Ministarstvo uprave je izradilo novi popis 
koji je označen odgovarajućim šiframa radi mogućnosti informatičke obrade podataka po 
županijama i pripadajućim im potpisnim mjestima, broju prikupljenih potpisa na svakom 
potpisnom mjestu i broju svezaka za potpisno mjesto i njihov ukupan broj. 
 
 Iz naznačenog popisa proizlazi da su potpisi birača prikupljani na 222 potpisna mjesta, 
s ukupno 294 sveska, u kojima je prema podacima Organizacijskog odbora upisano 813.016 
osoba, a prema podacima o broju potpisa naznačenim na svescima proizlazi da je prikupljeno 
815.826 potpisa. 
 
 Nakon toga, odmah se pristupilo unosu podataka u informatičku bazu Ministarstva 
uprave, a poslove su obavljali službenici Ministarstva izvan redovnog radnog vremena, 
uključujući  i neradne dane i praznike. S obzirom da se ne radi o redovnim poslovima 
Ministarstva uprave, procijenjeno je da raspoloživi broj službenika Ministarstva ne može 
izvršiti unos podataka u utvrñenom roku, uz dodatnu kontrolu i obradu podataka. Stoga je za 
potrebe unosa podataka u informatičku bazu korištena usluga APIS IT d.o.o. 
 
 
 PODACI KOJI SU KONTROLIRANI 
 
 Svrha kontrole bila je utvrñivanje statusa birača osoba koje su se izjašnjavale o potrebi 
da se zatraži raspisivanje referenduma i utvrñivanje da li su se birači izjašnjavali sukladno 
odredbama Zakona. 
 



Status birača potpisnika utvrñivan je na temelju matičnog broja grañana i osobnog 
imena, a nisu isključivane osobe koje su umjesto MBG upisale OIB. Takoñer nisu isključene 
osobe koje su u razdoblju od 09.-23. lipnja 2010. godine (vrijeme potpisnog roka) postale 
punoljetne, zbog nemogućnosti utvrñivanja dana potpisivanja u odnosu na dan stjecanja 
punoljetnosti. Na isti način nisu isključene niti osobe koje su umrle u vrijeme potpisnog roka. 

 
Razlozi za eliminaciju potpisanih osoba bili su:  

 
a) Pogrešno upisan MBG, 

b) Osoba lišena poslovne sposobnosti,  

c) Osoba mlaña od 18 godina u vrijeme potpisivanja, 

d) Osoba nije hrvatski državljanin,  

e) Osoba umrla prije početka roka odreñenog za potpisivanje,  

f) Razlika u osobnom imenu, 

g) Nema potpisa uz upisane osobne podatke, 

h) Nečitko ime ili prezime, 

i) Neispravan OIB, 

j) Osobno ime na potpisnoj listi ne odgovara osobnom imenu na koje se odnosi MBG, 

k) Višestruko upisani birači, 

l) Stranci. 

 

Nakon završenog unosa podataka utvrñeno je da se u svescima nalaze podaci za 
ukupno 809.378 osoba. 

 
Razlika od 6.448 odnosi se na nepostojeće redne brojeve unutar svezaka, odnosno na 

pogrešno obrojčavane potpise tijekom njihova prikupljanja. Naime, u nekim svescima 
sadržano je više potpisa nego što je na njima naznačeno, ali postoje i veće razlike posebno u 
Koprivničko-križevačkoj županiji (-2986) i Splitsko-dalmatinskoj županiji (-7104). 

 
 
Utvrñen status birača 
 
Od ukupnog broja unesenih podataka, na temelju naprijed naznačenih kriterija za 

92.229 osoba utvrñeno je da nemaju status birača, odnosno da se njihov identitet prema 
upisanim podacima nije mogao provjeriti u evidencijama o osobnim stanjima grañana. 

 
Tabela s podacima o razlozima eliminacije po svakom od kriterija je sastavni dio ovog 

izvješća. Najveći broj osoba za koje se nije mogao utvrditi status birača imao je pogrešno 
upisan MBG, odnosno neispravan MBG i nečitko ime ili prezime odnosno razliku u osobnom 
imenu, a treći brojčano najčešći razlog za eliminaciju su višestruko upisani birači.   
 
 
 
 



Oznaka  Razlog eliminacije  
Ukupno 
nevažeći  

100  Pogrešno upisan MBG  60.967  

110  Stranci  171  

300  Osoba lišena poslovne sposobnosti  224  

400  Osoba mlaña od 18 godina u vrijeme potpisivanja  810  

600  Osobi je prestalo hrvatsko državljanstvo u vrijeme potpisivanja  1  

700  Osoba umrla prije početka roka odreñenog za potpisivanja  56  

810  Razlika u osobnom imenu  5.061  

870  Nema potpisa uz upisane osobne podatke  235  

880  Nečitko ime ili prezime  9.482  

890  Neispravan OIB  95  

895  
Osobno ime na potpisnoj listi ne odgovara osobnom imenu na k oje se 
odnosi MBG  

425  

900  Višestruko upisani birači  14.702  

      ---------------  

UKUPNO    92.229  

 
 

PREGLED UTVRĐENOG STATUSA BIRAČA PO ŽUPANIJAMA 

Šifra  Županija 
Broj potpisa 
naznačen na 

svescima 

Broj 
unesenih 
podataka 

Birači 
važeći 

Birači 
nevažeći 

1 ZAGREBAČKA 16.911 16.931 15.317 1.614 
2 KRAPINSKO-ZAGORSKA 14.625 14.491 12.967 1.524 
3 SISAČKO-MOSLAVAČKA 24.379 24.514 21.811 2.703 
4 KARLOVAČKA 18.955 18.987 17.033 1.954 
5 VARAŽDINSKA 23.338 23.295 21.294 2.001 
6 KOPRIVNIČKO-KRIŽEVAČKA 22.609 19.623 17.782 1.841 
7 BJELOVARSKO-BILOGORSKA 16.200 16.206 14.434 1.772 
8 PRIMORSKO-GORANSKA 76.794 76.863 67.208 9.655 
9 LIČKO-SENJSKA 3.458 3.461 3.141 320 

10 VIROVITIČKO-PODRAVSKA 12.285 12.155 10.976 1.179 
11 POŽEŠKO-SLAVONSKA 8.932 8.934 8.200 734 
12 BRODSKO-POSAVSKA 26.726 26.727 24.521 2.206 
13 ZADARSKA 21.707 21.131 17.109 4.022 
14 OSJEČKO-BARANJSKA 51.576 51.720 45.781 5.939 
15 ŠIBENSKO-KNINSKA 18.467 18.568 16.597 1.971 
16 VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 22.063 22.924 19.995 2.929 
17 SPLITSKO-DALMATINSKA 83.767 76.663 67.633 9.030 
18 ISTARSKA 47.325 47.654 39.892 7.762 
19 DUBROVAČKO-NERETVANSKA 24.468 25.456 20.487 4.969 
20 MEĐIMURSKA 21.952 22.310 20.153 2.157 
21 GRAD ZAGREB 259.289 260.765 234.818 25.947 

UKUPNO 815.826 809.378 717.149 92.229 

 



 Postupak izjašnjavanja 
 
 Tijekom unosa podataka o potpisnicima u informatičku bazu, utvrñeno je da niti 
jedan svezak nije bio unaprijed uvezan, a odijeljeni vodoravni redovi nisu bili unaprijed 
označeni rednim brojevima. Potpisi su prikupljani na odvojenim listovima na potpisnim 
mjestima. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 Svesci su uvezivani nakon prikupljenih potpisa u plastificirane spiralne uveze, uvez s 
vrpcom, ili su umetani u plastične registratore s mehanizmom (mogu se vaditi i umetati), ili su 
umetnuti u providne plastične folije a zatim u registratore s metalnim mehanizmom (mogu se 
vaditi i umetati), neki uopće nisu uvezani već su listovi umetnuti u registrator i pričvršćeni 
metalnim mehanizmom. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Prikaz uveza pod 1. 
 
 
 
 
 



Prikaz uveza pod 2. 
 



Prikaz uveza pod 3. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Prikaz uveza pod 4. 
 
 



Prikaz uveza pod 5. 
 
 
 
 
 
  













































 Svezak koji je dostavljen za odobreno potpisno mjesto Zlatar Bistrica, Matije 
Gupca bb, sadrži potpise od rednog broja 1 do rednog broje 4.356, nije uvezan već su listovi 
umetnuti u plastični registrator s mehanizmom (listovi se mogu vaditi i umetati). 
 
 Na samom početku sveska navedene su osobe koje su zaposlene u Uredu državne 
uprave u Krapinsko-zagorskoj županiji, Ispostava Klanjec, a nakon toga slijede osobe 
zaposlene u lokalnoj upravi i Centru za socijalni rad te u vrijeme prikupljanja potpisa nisu bile 
u Zlatar Bistrici već im je listove za potpisivanje dostavio sindikalni povjerenik. Na 
potpisnom mjestu upisano je 186 osoba iz Pregrade i 114 osoba iz Klanjca. 
 

Svezak za potpisno mjesto u Zlatar Bistrici započinje s potpisima osoba 
zaposlenih u Ispostavi ureda državne uprave u Klanjcu. 

 





 Specifičnost ovog potpisnog mjesta očituje se i u činjenici da općina Zlatar Bistrica 
ima oko 2.284 birača, broj prikupljenih potpisa je 4.356, a broj osoba koje su se navodno 
potpisale na tom potpisnom mjestu i nemaju prebivalište u Zlatar Bistrici je 3.954 osobe. 
  
 Utvrñeno je da osobe imaju prebivalište u Zagrebačkoj županiji (Zaprešić, Velika 
Gorica, Sesvete, Poljanica Bistranska, Jakovlje, Brdovec, Donja Bistra, Dugo Selo, Hruševac 
Kupljenski i dr.), Hrvatska Kostajnica (21 osoba), Selište Kostajničko (6 osoba), Solin, 
Trstenik, Petrinja, a najviše ih je upisano iz Zagreba (326 osoba). 
 
  Svezak koji je dostavljen za odobreno potpisno mjesto Zlatar, Sajmišna bb, sadrži 
potpise od rednog broja 1 do rednog broje 1.619, nije uvezan već su listovi umetnuti u 
plastični registrator s mehanizmom (listovi se mogu vaditi i umetati). 
 
 Sadrži više listova s ispisanim osobnim imenima i MBG od iste osobe, naknadno je 
obrojčavan, listovi su umetani iz različitih područja, potpisi su skupljani u Ispostavi ureda 
državne uprave u Zlataru i drugim pravnim osobama na tom području. 
 
 Specifičnost ovog potpisnog mjesta je u činjenici što je odobrenje za prikupljanje 
potpisa izdano samo za jedan dan i to 15. lipnja 2010. godine, u vremenu od 7 do 13 sati. 
 
 Potpisno mjesto se nalazilo na prostoru sajmišta u Zlataru i potpisi su prikupljani u 
razdoblju od 6 sati. Prema broju prikupljenih potpisa i odobrenom vremenu za prikupljanje, 
proizlazi da je svaka osoba koja se izjašnjavala na potpisnom mjestu, za upis svojeg imena i 
prezimena te MBG imala na raspolaganju 13 sekundi, odnosno da se u minuti upisivalo 4,5 
osoba. 
 

Svezak koji je dostavljen za odobreno potpisno mjesto Zabok, Trg K.Š. Gjalskog, 
sadrži potpise od rednog broja 1 do rednog broje 4.345 (ispravljeno na svesku rukom), nije 
uvezan već su listovi umetnuti u plastični registrator s mehanizmom (listovi se mogu vaditi i 
umetati). 

 
Od naznačenog broja upisanih osoba, 3.375 ih nema prebivalište na području Zaboka, 

već u mjestima koje pripadaju Zagrebačkoj županiji (Donja Bistra, Brdovec, Gornja Bistra, 
Igrišće, Jakovlje, Dugo Selo, Kraljev Vrh, Samobor, Sesvete i dr.). 

 
Specifičnost ovog potpisnog mjesta je u tome što sadrži potpise osoba iz gradova i 

mjesta u Republici Hrvatskoj koje se u vrijeme potpisivanja nisu mogle zateći u Gradu 
Zaboku, kao npr. osobe iz Splita (preko 60 osoba), iz Sinja, Siska (73 osobe), Solina, Supetra, 
Škripa (21 osoba – mjesto pripada općini Supetar), a najviše ih je upisano s područja Grada 
Zagreba (356 osoba). 

 
Redoslijed upisa ukazuje da su potpisi skupljani u naznačenim mjestima po adresama 

stanovanja.  
 
Sveukupni podaci ukazuju da se 356.358 osoba nije izjašnjavalo na najbližim 

potpisnim mjestima, već je utvrñeno da se njihovi podaci nalaze u svescima za potpisna 
mjesta u kojima je boravak tih osoba u vrijeme potpisivanja upitan.  

 
 



Ovo izvješće ne sadrži brojčane podatke o biračima koji nisu sami upisivali svoje 
osobne podatke (ime i prezime i MBG), kao ni podatke o potpisivanju drugih osoba. 

 
Iz svega naznačenog proizlazi da se u postupku izjašnjavanja nisu primjenjivale 

odredbe Zakona i to: 
 

- odredba članka 8d. stavak 2. Zakona, kojom je propisano da svako mjesto 
mora imati popis s uvezanim listovima koje će sadržavati jasno formulirano 
pitanje o kojem se traži raspisivanje referenduma i jasno odijeljene 
vodoravne redove označene rednim brojevima – jer niti jedan popis nije 
bio s uvezanim listovima na kojima su odijeljeni vodoravni redovi bili 
označeni rednim brojevima, 

- odredba članka 8e. stavak 1. Zakona, kojom je propisano da birači koji se 
izjašnjavaju o potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma upisuju u prvi 
slobodni red uvezanog popisa svoje ime i prezime i matični broj grañana te 
se osobno potpisuju – jer bira či nisu upisivali sami svoje ime i prezime i 
matični broj grañana već su njihovi osobni podaci ispisani od drugih 
osoba, 

- odredba članka 8e. stavak 3. Zakona, kojom je propisano da se birač može 
izjasniti o potrebi da  se zatraži raspisivanje referenduma samo na jednom od 
mjesta na kojem će se održavati izjašnjavanje – jer se birači nisu 
izjašnjavali isklju čivo na mjestu na kojem se održavalo izjašnjavanje 
već u raznim drugim mjestima, sjedištima pravnih osoba i tijelima 
državne i lokalne uprave, ili su potpisi prikupljani na drugim 
neodobrenim i neprijavljenim mjestima. 

 
 

 


